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REPUBLIQUE DELIBERATION n° DCM-2023-052 |
FRANCAISE Demande de subvention de ’association Pour le Bien
DEPARTEMENT EURE N g
Hétre d’'une Allée
Date de laséance: 19;uin 2023
Date de convocation : 13 juin 2023 POUR : 03
Nombre de conseillers en exercice : 25 ABSTENTION : 00
Membres présents : 17 CONTRE : 20
Nombre de votants : 23

VILLE DU NEUBOURG

Le dix-neuf juin deux mille vingt-trois & vingt heures, le Conseil Municipal légalement convogué
s'est réuni sous la présidence de Mme lIsabelle VAUQUELIN, Maire, a la salle du consell
municipal.

Présents : Mme Isabelle VAUQUELIN Maire; M. Amaud CHEUX, Mme Marie-Noglie
CHEVALIER, M. Francis BRONNAZ, Mme Héléne LERQY, M. Francis DAVOUST, Mme Anita LE
MERRER, maires adjoints ; Mme Brigitte LOPEZ, Mme Claire LAPOIRIE, M. Philippe DELAUNAY,
M. Stéphane CHERRIER, M. Gilles BARBIER, Mme Natacha BRUNET, Mme Carcline CHOPIN,
M. Loic CABOT, M. Jean-Baptiste MARCHAND, Mme Katiana LEVAVASSEUR.

Absents ayant donné pouvoir: Mme [sabeile AMEYE & Mme Anita LE MERRER, M. Didier
ONFRAY & Mme lsabelle VAUQUELIN, Mme Isabel COUDRAY a M. Francis DAVOUST, Mme
Evelyne DUPONT & Mme Marie-Noélle CHEVALIER, M. Jean LEFEBVRE a M. Francis
BRONNAZ, M. Edouard DETAILLE & M. Arnaud CHEUX.

Absents excusés : Mme Stéphanie CHEUX, M. Alain LEROY,

Secrétaire de séance : Mme Caroline CHOPIN.

L'association pour le Bien Hétre d'une allée (PBHA), déclarée en préfecture le 24/11/2021, compte
8 adherents. Elle a été créée pour assurer la défense du site deénommeé allée du Champ de Bataille
contre l'abattage des arbres et 'aménagement & venir d'une aire de stationnement pour 30
vehicules automobiles.

Le projet associalif consiste a actionner tous les moyens fegaux afin de proteger 'allée contre toute
atteinte a son intégrité d’espace boisé classeé et de patrimoine inscrit & Finventaire des Monuments
historiques situé a l'intérieur du périmétre delimité des abords (PDA) de trois édifices classés au
titre des Monuments historiques, atteinte qui conduirait a déenaturer et a artificialiser tout ou partie
de cet espace que le PLU de la commune a placé en zone naturelle (zone N).

L'association PBHA a dépose, le 6 fevrier 2023, une demande de subvention de 450 € La
commission des finances, lors de l'arbitrage des dossiers de demandes de subveniion, n'a pas
inscrit cette association au tableau des subventions votées le 20 mars 2023,

A l'insistance du président de I'association PBHA, de motiver le choix des elus, Monsieur ¥ Adjoint
aux finances a répondu :

« L'article 59 de fa loi n® 2014-856 du 31 juillet 2014 relative & I'économie sociale et solidaire a
ingeéré un article 8-1 dans la loi n°® 2000-321 du 12 avril 2000 relative aux droits des citoyens dans
leurs relations avec les administrations. Cet article 2-1 définit les subventions de la maniere
suivante :

Constituent des subventions, au sens de la présente loi, les confributions faculiatives de toute
nature, valorisées dans l'acte d'aitribution, décidées par les autarites administratives et les
organismes chargés de la gestion d'un service public industriet et commercial, justifiées par un
intérét général et destinées a la réalisaticn d'une action ou d'un projet d'investissement, a la
centribution au developpement d'activités ou au financement global de l'activité de l'organisme de
droit privé bénéficiaire. Ces actions, projets ou activités sont initiés, définis et mis en ceuvre par les
organismes de droit privé beénéficialres. » « Ces conifributions ne peuvent constituer la
rémunération de prestations individualisées répondant aux besocins des autorités ou organismes
qui les accordent.

La subvention est discrétionnaire, ce qui la distingue des contributions obligatcires versées en
application des lois et réglements. Le principe veut que « ['attribution d’'une subvention ne constitue
pas un droit pour les personnes remplissant les conditions légales pour I'obtenir (CE 25 septembre
1995, assoc. CIVIC, n®155970).
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lLes associations doiveni remplir un certain nombre de conditions pour pouvoir bénéficier d'une
subvention, mais le fait qu'elles les remplissent ne leur garantit pas pour autant l'octroi de |adite
subvention. La décision appartient a la seule autorite publique, qui n'est pas dans 'obligation de la
metiver, puisqu'il ne s'agit pas d'une décision administrative individuelle refusant un droit.

Ensuite, une collectivité ne peut légalement accorder des aides a des associations poursuivant des
fins politigues. Or, la redaction de vos statuts stipule que vous vous opposez aux projets de la
municipaiité qui, de fait, implique une forme d'interprétation sur la finalité de vos actions. Un
positionnement plus général sur la préservation de l'aliee du champ de Bataille aurait eu le mérite
de clarifier votre positionnement. La jurisprudence en la matiére est relativement abondante et
comme vous le savez, celle-ci désigne ensemble des decisions de justice relatives & une question
juridigue donngée. |l s'agit donc de décisions précédemment rendues, qui illustrent la maniére dont
un probléme juridique a été résolu avec ses caractéristiques propres. Au regard de vos statuts et
de la jurisprudence en vigueur, vous vous exposez a ce genre de risques d'interprétation.

Mais afin d'aller au-deld de cefte problématique et que les choses soient démocratiquement et
clairement exprimées, la question sera soumise au conseil municipal par délibération.

Cela permettra d'exposer la problematique juridique inhérente 2 vos statuts, mais plus
fondamentalement si la nature de votre action est considérée comme subventicnnable. En effet,
vous indiguez agir pour la préservation de |'allée de champ de Bataille au nom de l'interét généeral.
Sachez que la majorité municipale estime en faire tout autant au regard de ses actions de
replantation et de réaménagemeant. »

Madame le Maire informe que le président et le tresarier de l'association ont déposé des recours
au tribunal administratif de Rouen pour annuler le permis d'aménager n® 027 428 22 N003 déposé
pour l'aménagement du parking a I'entrée de l'allée du Champ de Bataille, accord& le 18 mai 2022.
Ces recours sant foujours en instruction.

Monsieur Adjoint aux finances propose aux conseillers municipaux de passer au vote concernant
Yatfribution d'une subvention de 450 € a 'association PBHA.

Aprés en avoir délibéré, le conseil municipal de LE NEUBOURG décide :

- de ne pas verser de subvention a 'association pour le bien hétre d’'une allée.

La présente déliberation sera inscrite au registre des

délibérations de la commune et (ransmise au Fait 2 LE NEUBOURG, le 19 juin 2023,

représentant de I'Etat e - S - .

La présente délibération peuf faire fobjet d'un recours ' Le Maire L L a secrétaire
1 H H

pour excés de pouvoir devant e tribunal administratif sis
53 avenus Gustave FILAUBERT 76000 ROUEN, dans
un défai de detix mois & compter de sa publication sur le
site de la commune www.leneubourg fr

Le tribunal administralif peut étre saisi par I'application
Télsrecours citoyens, accessible par fe sife
wwy. telerecours.fr

. Caroline CHOPIN






